UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

XA NGUYEN TRAI Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 73/BC-UBND Nguyén Trdi, ngay 04thang 9 nam 2025
BAO CAO

Tong két 10 nim thi hanh Luit Hon nhén va Gia dinh nim 2014

Thuc hién Cong van s6 405/STP- PB&TDTHPL, ngay 25/8/2025 cua S¢&
Tu phap tinh Hung Yén vé vi€c bao cao tong két thi hanh Luat hon nhan va Gia
dinh ndm 2014. Uy ban nhan dan xa Nguyén Trai bao cdo, cu thé nhu sau:

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI VA TO CHUC THI HANH
LUAT HON NHAN VA GIA PINH

Ludt Hon nhan va gia dinh (HNGD) 2014 da gop phan quan trong trong
viéc bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, tang cuong phap ché x3 hoi chu nghia, bao
vé loi ich ctia Nha nuéc quyén va loi ich hop phap cta cd nhan, co quan, to
chtrc. Bao dam 6n dinh cudc séng gia dinh trong x3 hoi phat huy truyén théng
phong tuc tip quan tét dep cua dan toc Viét Nam nang cao vai trd trach nhiém
ctia ca nhan, co quan, to chirc trong viéc ton trong va chap hanh cic quy dinh
ctia phap luat vé hon nhan va gia dinh. Luat HNGD 2014 va cac vian ban hudng
dan thi hanh luat ra doi da tao hanh lang phap ly vimg chac dé giai quyét cac
quan hé phét sinh trong doi song Hon nhan va gia dinh, phu hop voi Hién phap
va cac quy dinh phap luat, cong udc qudc té vé quyén con ngudi.

Pé trién khai thi hanh dong b0, c6 hiéu qua Luat Luat hon nhan va Gia dinh
nam 2014 (sau day goi chung la Ludt) trén dia ban xa, theo néi dung Ké hoach
ctia cap trén. Uy ban nhan dan xa Nguyén Trii (trén co so sdp nhap 4 xa cua
huyén An Thi cii: xd Nguyén Trai, Da Loc, Dang Lé, Cam Ninh tir ngay
01/7/2025) dya vao tinh hinh thuc té, bang cac hinh thtrc pht hgp, UBND xa di
ban hanh ké hoach trién khai cac ndi dung co ban cta Luat dén can bo, cong
chirc, vién chirc va nhan dan trén dia ban xa.

IL KET QUA THI HANH LUAT HON NHAN VA GIA DINH, DANH GIA
UUDIEM, BAT CAP, VUONG MAC CUA LUAT HON NHAN VA GIA DINH

1. Két qua thi hanh Luat Hon nhén va gia dinh (tir01/01/2015 dén 01/7/2025)

1.1. Cong tac tuyén truyén, pho bién Luit Hon nhan va gia dinh va céc
van ban quy dinh chi tiet

f)é trién khai thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh va cac van ban quy dinh
chi tiét, hang nam, UBND xa tién hanh trién khai bang nhiéu hinh thirc tuyén
truyén, pho bién chu yeu la mo Hoi nghi va 16ng ghép vao cac budi hop cua
UBND va cua céc t6 chirc doan thé xa, cac cudc hop thon, sinh hoat céac t6 chirc
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hoi. Trong cac nam qua UBND xa da phéi hop voi cac co quan, don vi 1ié quan
t6 chuc hoi nghi tuyén truyén, pho bién gido duc phap, long ghép tap huan
nghiép vu vé cong tac hoa giai & co so, tuyén truyén, pho bién Luat Hon nhan va
gia dinh nim 2014 va c4c vin ban huéng dan thi hanh cho can bo cong chic va
nhan nhén trén dia ban xa. Két qua: tuyén truyén dugc 70 cude, v6i hon 1.2030
lwgt ngwoi nghe.

Thong qua céc cudc sinh hoat chi doan, chi hdi, to chtic truyén thong 1ong
ghép cho ddi tugng doan vién, hoi vién, thanh, thiéu nién, hoc sinh trén dia ban.
Trudng cac doan thé dong thoi 1a cac tuyén truyén vién phap luat cua xi nhu:
Doan thanh nién, hdi ndng dan, hoi Cyu chién binh, hoi Phu nit thuong xuyén td
chtc tuyén truyén, PBGDPL theo chuong trinh cong tic hdi hang nim tai cac
cuoc sinh hoat chi hoi, so, téng két hoi Cong tac phéi hop duoc tién hanh
thudng xuyén, da va dang dat dugc nhiing két qua tich cuc.

1.2. SO liéu ding ky két hon tai Uy ban nhan dan xa: 2432 cip, trong
d6: Nam phat sinh nhiéu cip ding ky két hon nhat 1a nam 2018 v&i 232 cip ding
ky két hon, nam 2021 do dich bénh, han ché trong viéc t6 chtrc ngdy vui, ngay 18
nén phat sinh it nhat véi 129 cip dang ky két hon tai UBND xa.

2. Panh gia wu diém, bat cip, vréng mic ciia Luit Hon nhin va gia dinh

2.1. Uu diém, tac dong, vai tro cua Ludt Hon nhan va gia dinh nam 2014,
van ban quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Ludt Hon nhdan va gia dinh

a) Uu diém cua Luat:

Ton trong quyén binh dang gidi va tu nguyén trong hén nhan: Nguyén tic
“mot vo, mot chéng”, tu do lua chon két hén trén nén binh déng, khong bi ép
budc, khong phan biét dan tdc, ton gido, niém tin.

Cu thé hoa quyén va nghia vu: Quy dinh o rang quyén, nghia vu cua vo
chdng, cha me - con, quyen nudi con, cap dudng, chia tai san, bao v¢ phu ntr, tré
em va nhitng nguoi yéu thé khac. Nang cao dia vi phap 1y cho cong viéc ndi tro:
Lan dau coi cong viéc ndi trg la lao dong cd thu nhdp thuc sy khi giai quyét
tranh chép, gép phﬁn bdo v€ va ghi nhan cong stc cua ngudi noi trg, dic biét la
phu ntr.

Ap dung tap quan tot dep cua cac dan toc: Quy dinh vé viée ap dung tap
quan néu khong trai luat, ton trong su da dang van hoa cua Viét Nam.

Mé rong ddi twong can thiép bao vé quyén loi: Thém quyén cho cha me,
nguoi than yéu cau giai quyét ly hon trong trudng hop nan nhan bi bao luc gia
dinh, bénh tdm than...

Thira nhan cac quyén lién quan dén khoa hoc, k¥ thuat hién dai: Hop phap
hoa mang thai h§ vi muc dich nhan dao, giap cac cap vo chéng hiém mudn c6
con, song van kiém soat chit ché cac truong hop lam dung.
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Quy dinh chat ché vé tai san: Cho phép va cong nhan thoa thuan ché do tai
san trudc va sau hon nhan; minh bach héa khoi tai san chung - riéng, giam xung
dot khi giai quyét tranh chap.

b) Tac dong cua Luat:

Lam thay c101 nhan thirc vé quyen con nguoi: Bam bao nguyén tic binh
dang that su, tao nén tang phap 1y bén viing cho viéc phat trién quyén con ngudi
trong quan h¢ gia dinh. Bao vé nhimg nhom yeu thé: Tré em, phy nir, nguoi
khuyet tat va cao tudi ngdy cang dugc bao vé tot hon ca vé quyén loi vat chat 1an
tinh than.

Giam tranh chép, ting hoa giai: Cac quy dinh ctia Ludt rd rang, cu thé giup
Toa &n, co quan chirc ndng giai quyét 6n théa hang loat vu vi pham, tir 46 giam
cang thang xa hoi va cac hé luy ti€u cuc.

H{ tro hoi nhdp qudc & va thich nghi x4 hoi hién dai: Ludt thich @mg tot
vOi cac yeu t6 nude ngoai (khong con rao can vé quoc tich, da vin hoa), hd tro
bao v€ quyén loi trong cac cudc hon nhan xuyén quoc gia.

Tang tinh minh bach, rd rang vé quyén, nghia vu tai san: Piéu nay rat can
thiét trong boi canh cac gia dinh ngay cang da dang nguon lyc tai chinh, nghé
nghiép va sé hiru.

¢) Vai tro cua Luat:

La Xuong séng vitng chic cho phap ché gia dinh: La “Luat gbc” chi phdi
toan bg cac quan h¢ hon nhan, ly hon, con cai, quan h¢ tai san trong gia dinh, xu
phat vi pham,...Bao vé chuan muc dao dtrc xa hoi, phat huy truyen thong tt dep
cua dan toc: Gan két hai hoa gitta chuan phéap 1y vOi tap quan tot dep, giit gin va
phat trién gia tri van hoa gia dinh Viét Nam. Lam nén tang cho cac chuong trinh,
chién luogc gia dinh cua Nha nude: Pinh huéng xay dung chinh sach gido duc,
phong chéng bao luc, bao vé phu nit va tré em, cac dich vu xa hoi lién quan.

2.2. Bdt cdp, viedng mdc trong quy dinh ciia Ludt:

a) Quy dinh mau thudn, chong chéo trong chinh Luat hodc gitra Luat voi
cac van ban quy pham phap luat khéac:

Mau thuan, chong chéo trong ndi bo cua Luat:

Mau thuén, chdng chéo trong quy dinh vé viéc chong khong duoc yéu cau
ly hon khi vo c6 thai, nuoi con nho: Khoan 3, Diéu 51 cua Luat quy dinh:
"Chéng khong c6 quyén yéu cau ly hon trong truong hop vo dang c6 thai, sinh
con hoic dang nudi con dudi 12 thang tudi". Tuy nhién, tinh hudng thuc té khi
nguoi vo mang thai hodc nudi con nhé ma thai nhi hodc dtra tré d6 khong phai 1a
con ctia nguoi chong, hodc ngudi v ngoai tinh, vi pham nghiém trong nghia vu
v chong, 1am hon nhan 1am vao tinh trang tram trong, khong thé han gan
Trong truong hop nay, viéc han che quyén ly hon cua ngudi chdng c6 thé dan
dén su bat cong va khong giai quyet triét ¢é mau thuin. Diéu nay gay kho khin
cho ngudi chong trong viéc cham dat mot cude hon nhan khong con hanh phic
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va ¢d y€u to vi pham cua nguoi vg, dong thoi khong bao vé duoc quyén loi
chinh dang cua nguoi chong trong nhitng hoan canh dac biét.

Mau thudn, chong chéo trong quy dinh vé xac dinh cha me khi nguoi yéu
cau chét: Piéu 92 cta Luat quy dinh: "Trong truong hop co yéu cau vé viéc xac
dinh cha, me, con ma nguoi co yéu cau chét thi nguoi than thich ctiia ngudi nay
c6 quyén yéu cau Toa an xac dinh cha, me, con cho nguoi yéu cau da chét". Tuy
nhién, viéc xac dinh cha me thuong dya vao cac yéu to huyét thong, khoa hoc
phap y (ADN). Néu nguoi yéu cau da chét, viéc yéu cau Toa an xac dinh cha,
me, con cho nguoi di khuat gap kho khian trong viée thu thap ching ct, 161 khai,
va ddc biét 1a thu thap mau sinh hoc dé phan tich. Nhu vay, co thé dan dén cac
vu an phure tap, keo dai, thdm chi khong thé giai quyét dut diém do thiéu ving
nguoi c6 quyén va nghia vu truc tlep

Mau thuin, chong chéo giira Luat vi cac vin ban quy pham phap ludt khac:

Gitra Luat va Bo luat Dan sy: Ca hai bg luat déu c6 cac quy dinh vé quyén
va nghia vu cua cha me voi con cai, vé tai san chung, tai san riéng, cap dudng,
giam ho nhu quyen va nghia vu cua cha me voi con cai dugc quy dinh tai
Chuong V ctia Luat va cac quy dinh vé& quyén nhan than cua cha me voi con cai
trong B¢ luat Dan sy. Tuong tu, cac quy dinh vé tai san chung, tai san riéng cua
Vo chong cung dugc nhic dén trong ca hai van ban, du Luat quy dinh chi tiét
hon vé ché dd tai san. Mac du Luat ¢6 hiéu luc cao hon trong linh vyc hon nhan
va gia dinh, vi¢c ¢6 cac quy dinh tuong tu & BO luat Dan su doi khi gay nham
1an cho ngudi dan va nguoi thuc thi phap luat trong viéc 4p dung vin ban nao 1a
chinh xdc, dic bi¢t trong cac vu an c6 tinh chit phtrc hop, lién quan ca van dé
nhan than va tai san.

Gitta Luat va Bo luat TH tung Dan su: Luat quy dinh vé tham quyén, trinh
tu thi tuc giai quyét cac vu viéc hon nhan va gia dinh. Tuy nhién, cac quy trinh
cu thé vé thu 1y don, hoa giai, xét xtr, khang cdo... lai dugc quy dinh chi tiét
trong Bo luat T tung Dan sy. C6 nhitng trudng hop quy dinh cia hai luat chua
hoan toan déng nhét hodc can 1am rd nhu Khoan 2, Diéu 51 cua Luat md rong
quyén yéu cau ly hon cho cha me, nguoi than thich trong trudng hop vo, chong
bi bénh tAm than va 1a nan nhan bao luc gia dinh. Tuy nhién, thu tuc chirng minh
bénh tdm than, ning luc hanh vi dan sy va hanh vi bao luc gia dinh 13 van dé
phtre tap, chua c6 quy dinh rd rang vé loai tai liéu, ching ctr can ndp kém don
yéu cau ly hon, gay kho khin cho Toa an khi xur 1y vu 4n.

Gitra Luat va cac van ban chuyén nganh (Luat Ho tich, Luat Phong chéng
bao lyc gia dinh, Luat Bao vé tré em): Cac quy dinh vé dang ky két hon, ly hon,
nhan cha me cho con, cép dudng... c6 lién quan mat thiét dén Luat Ho tich. Luat
cling dé cap dén bao luc gia dinh, nhung chi tiét hon phai dua vao Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh. Tuong tu, _vi€c bao v¢ tré em trong ly hon, nghia vu nudi
dudng, cham soc con cai cling can sy ph01 hop véi Luat Bao vé tré em. Tuy
nhién, cac khai niém, quy trinh, tham quyén gitta cac luat ndy chua hoan toan
khép nhau, hodc cach dién dat khac nhau, gdy kho khan trong viée ap dung dong
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bd. Biéu nay c6 thé dan dén su dun day trach nhiém gitta cadc co quan, thiéu su
thong nhat trong xtr 1y vu viéc, anh huéng dén quyén lgi cua ngudi dan.

b) Quy dinh ctia Luat khong rd rang, c¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau, khong
hop 1y, khong kha thi, gay kho khan trong 4p dung, thuc hién phap luat:

Ddi v6i quy dinh vé hanh vi bao lyc gia dinh "anh huong nghiém trong dén
tinh mang, stc khoe, tinh than": Khoan 2, Piéu 51 cta Luét cho phép cha me,
ngu:(‘ri than thich yéu cu ly hon khi mot bén v, chong 1a nan nhan ciia bao luc
gia dinh do nguoi kia gy ra, lam anh hu’ong nghiém trong dén tinh mang, suc
khoe, tinh than. Tuy nhién, cac khai niém "anh huéng nghiém trong" van con
mang tinh dinh tinh, chua c6 ti€u chi cu thé dé danh gia. Viéc xac dinh muc do
"nghiém trong" s& phu thudc nhiéu vao danh gia chi quan cua co quan thu 1y, co
thé dan dén su khong nhat quan trong xir Iy vu viéc.

Dbi v6i quy dinh vé diéu kién "khong thé nhén thuc, 1am cha dugc hanh
vi": Tuong tu, khi cha me, nguoi than thich yéu cau ly hon thay cho ngudi mét
ning lyc hanh vi do bénh tdm than hodc bénh khac, diéu kién "khong thé nhan
thire, 1am chu duoc hanh vi" can duge ching minh. Tuy nhién, viéc dién giai
chinh x4c ngudng mat nang luc hanh vi nay d6i khi con gay tranh cii, nhat 13
khi bénh khong ¢ murc ¢ ning nhat hoic bénh co tinh chit dao dong.

Déi véi quy dinh vé "nguoi than thich" c6 quyén yéu cau ly hon: Khoan 2,
Piéu 51 cta Luat trao quyén cho "cha, me, ngudi than thich khac" yéu cau ly
hén. Khoan 19, Piéu 3 cta Luat giai thich "nguoi than thich" 1a "nguoi ¢6 quan
hé hon nhan, nudi dudng, nguoi cd cing dong mau vé tryc hé va nguoi co ho
trong pham vi ba doi". Pham vi nay rong va co thé gay ra nhitng cach hiéu khac
nhau vé ddi twong nao méi du tu cach phap 1y dé thay mat duong sy yéu cau ly
hén. Truong hop, khi ¢6 nhiéu nguoi than thich cung muon yéu cau ly hon hoac
khi su than thich khong rd rang, c6 thé phat sinh tranh chip vé thAm quyén yéu cau.

¢) Quy dinh cua Ludt tao ganh nang chi phi tuan thd, chua c6 quy dinh
hodc c6 quy dinh nhung chua bao dam xay dung ché do hoén nhan va gia dinh
tién bo, 4m no, hanh phuc, ké thira va phat huy truyén théng van hoa, dao duc
tdt dep cua dan toc Viét Nam, gia dinh Viét Nam:

Nhiéu thi tuc phap 1y trong Luat doi hoi chi phi dang ké, bao gom:

Chi phi yéu cau Toa 4n giai quyet cac tranh chap nhu: Ly hon, chia tai san,
x4c dinh cha me, con cai... déu tiém an cac chi phi nhu 4n phi, 1& phi, chi phi
giam dinh, chi phi thué luét su (neu c0). Pac biét, viéc xac dinh cha, me, con
qua giam dinh ADN c6 thé ton kém, gay kho khin cho ngudi c6 yéu cau, nhit 13
khi nguoi yéu cu 1a ngudi than thich ctia ngudi di khuét.

Chi phi yéu cau Toa an xac dinh hodc han ché quyén cua cha me: Viéc khoi
kién dé Toa an giai quyét ly hon theo yéu cau cta cha me, ngudi than, hodc yéu
cau han ché quyén ctia cha me ddi voi con cai doi hoi chi phi t6 tung khong nho.

Chi phi cho viéc mang thai ho vi muc dich nhan dao: Diéu kién quy dinh
tai Khoan 2, 3, Piéu 95 cua Luét yéu cAu "xac nhan cua to chic y té c6 tham
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quyén" va qua trinh tu van y té, phap ly, tam 1y. Chi phi cho cac thi tuc nay la
khong nho, va viéc tim dugce "nguoi than thich cung hang" dap tng di€u kién
mang thai hg cling khong hé dé dang.

Han ché trong viéc xay dung va phat huy gia tri hon nhan, gia dinh:

Chua that sy bao dam xay dung ché d6 hon nhan va gia dinh tién bo, 4m
no, hanh phuc: Mic du Luat ¢3 nhan manh nguyen tic binh dang, ton trong va
nghia vu chung thuy, quan tam, cham soc 1an nhau (Bleu 17, 19), nhung trén
thue té, cac van dé nhu bao luc gia dinh, ly hén do mau thuan tai chinh, thiéu sy
chia s¢ cong viéc ndi trg, ngoai tinh... van dién ra pho bién. Luat tuy quy dinh vé
cac hanh vi bj cAm (Dleu 5) nhung viéc phong ngtra va xur ly hi¢u qua cac hanh
vi nay con han ché nhu, viéc ching minh va xt 1y bao luc gia dinh con gap
nhiéu kho khin, dic biét 1a bao luc tinh than; khong co ché tai xu 1y truc tlep
hanh vi ngoai tinh, ma chi coi d6 1a can ctr dé Toa 4n xem xét khi giai quyét ly
hén theo yéu cau ciia mot bén (Piéu 56); du da ghi nhan cong stc lao dong nodi
tro 1a ¢ thu nhap (Diéu 16, Diéu 59), nhung viéc thuc thi trong thuc té dé dam
bao quyén loi cho ngudi ndi tro, dic biét khi ly hon, van con nhiéu bat cap.

Han ché trong viéc ké thira va phat huy truyén théng van hoa, dao duc t6t
dep cua dan toc Viét Nam: Piéu 7 cua Luat cho phép ap dung tap quan t6t dep
néu khong trai voi phap ludt, nhung viéc xac dinh va kiém soét tdp quan nao 13
"tot dep" va khong trai phap luat con phu thudc vao dia phuong va nguoi thuc
thi phap luat. Co nhitng tap quan lac hau van con ton tai va anh huong dén hon
nhan, gia dinh nhu tao hon, hén nhan can huyét thong 6 mot s6 vung dong bao
dan tdc thiéu so,.. Mat khac, mac du c6 cac quy dinh vé nghia vu gitra cac thanh
vién gia dinh (Chuong VI, Chuong VII), nhung vai tro gido duc, dinh hudng,
néu guong cua gia dinh, dac biét la cua ong ba, cha me, doi khi bi lu mo trude
cac yéu to hién dai, hodc do su thay ddi trong cdu trac gia dinh (gia dinh hat
nhan, ly hon, tai hon). Luat chua c6 quy dinh cu thé dé khuyen }(hlch, hd trg viéc
gido duc, dinh hudng xay dung gia dinh theo nhitng gia tri truyén thong tot dep.

1. KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Khé khiin, viréng méc trong thi hanh Luat

a) Quy dinh vé tai san chung con nhiéu vudng mic:

Kho khin trong viéc xac dinh ngudn gdc tai san: Viéc chimg minh tai san
nao la riéng, tai san nao la chung, hodc tai san nao c6 ngudn goc tu tai san riéng
nhung dd nhap vao khoi tai san chung, thuong rat kho khan va doi hoi bang
ching cu thé.

Kho khan trong viéc thoa thudn tai san: Méac du dugc khuyén khich, nhung
khong phai cap vo chong nao cing chu dong 1ap thoa thuan ché do tai san, hoac
thoa thuan do6 c6 thé khong luong hét cac tinh hudng phat sinh trong tuong lai.

Kho khan trong viéc xtt 1y tai san chung khi thi hanh &an: Truong hop mot
bén 1a nguoi phai thi hanh an, viéc ké bién, xu Iy tai san chung voi nguoi khac
(bao gobm ca v, chong con lai) con nhiéu bat cap. Nghi dinh 62/2015/ND-CP
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hudng dan viéc chap hanh vién x4c dinh phan so hitu cta vo chong theo phap
luat hon nhan va gia dinh, nhung diéu nay lai mau thuan véi quy dinh ctia Bo
luat Dan sy va Luat 1a tai san chung chi co thé phan chia theo théa thuan hoac
quyét dinh cta Toa an. Piéu nay cho thdy sy khong dong bo giita cac van ban
phap luat.

b) Quy dinh chua chat ché trong viéc xac dinh cha, me, con:

Luat da dé cap dén viéc xac dinh cha, me, con, bao gém ca truong hop co
tranh chép, truong hgp sinh con béng ky thuat hd trg sinh san, mang thai ho.
Tuy nhién, cac quy dinh vé thu tuc, chig cu (dac bi¢t 1a viéc giam dinh ADN
khi nguoi lién quan da mat) con chung chung, thiéu chi tiét dan dén viéc thu
thap mau, ching minh quan hé huyét thong khi _nguoi yéu cau hoac nguoi lién
quan dd qua doi 1a rat kho khin. Cac quy dinh vé viéc ai ¢6 quyén yéu ciu giam
dinh, hodc cach thic xir Iy khi mot bén tur chdi giam dinh, cling chua duoc lam r0.

¢) Quy dinh vé€ bao vé quyeén loi ctia phu nit, tré em va nguoi yéu thé con
han ché:

Du Luét da co nhing tién bo, nhung trén thyc té viée bao v¢ con nhiéu han
ché. Cac quy dinh vé bao luc gia dinh, trach nhiém cap dudng, quyén nudi con,
quyén thim nom con, hay viéc cha, me, nguoi than yéu cau ly hon khi nan nhan
bi bao luc hodc mat nang luc hanh vi, con gap kho khan trong khau chimng minh
va thye thi, cu thé:

Viéc chtirng minh hanh vi bao luc, dic biét 1a bao luc tinh than, dé du diéu
kién cho cha me, nguoi than yéu cau ly hon 1a rat kho.

Viéc cham tré hodc khong thuc hién nghia vu cap dudng, nudi con van
chua duoc giai quyét dut diém.

Viéc dam bao quyén loi tot nhat cho tré em khi cha me ly hon, quyén duoc
biét nguon gdc cua minh, van con nhiéu thach thic.

d) Su chdng chéo, mau thudn voi cac vin ban phap luat khac: Luat con ton
tai mot sO mau thuan, chong chéo vai Bg luat Dan su, Bo luat T6 tung Dan su,
Luat Thi hanh an Dan su va cdc van ban lién quan gay kho khan cho viéc &p
dung thong nhat, tao k& hd phap 1y, khién ngudi dan va ca co quan chirc nang
lung tang khi gidi quyét cac vu viéc.

2. Nguyén nhén ciia khé khin, viréng mic

a) Han ché trong tu duy 1ap phap va quy dinh chua theo kip thuc tién:

Chua bao quat hét cac tinh huéng: Luat duoc xay dung dua trén cac quan
sat chung vé doi song xa hoi, nhung chua du li€u hét cac tinh huong phat sinh
phuc tap, dac bi¢t 1a trong boi canh xa hoi bién déi nhanh chéng (nhu cac van dé
lién quan dén cong nghé sinh san, hon nhan dong gidi & nhi€u quoc gia, bién doi
quan ni¢m vé gia dinh).
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Quy dinh chung chung, dinh tinh: Nhiéu quy dinh con mang tinh nguyén
tic, dinh tinh ("anh hudéng nghiém trong", "khong thé nhén thire, lam chu hanh
vi"), thiéu cac tiéu chi dinh luong, cu thé dé dé dang ap dung va chtng minh.

b) Nang luc, trinh d6 cua nguoi thi hanh phéap luat con han ché:

Doi ngii can bo 1am cong tac phap luat, Ho tich... can c6 kién thirc chuyén
sdu vé ca vé Luat va Luat td tung, cling nhu k¥ ning xt Iy cac tinh hudng thuc té
phue tap. Tuy nhién, khé lwong cong viée cua cong chuc tu phap phu trach
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat & cap xa chua cd nghiép vu chuyén
sau, phai kiém nghiém qué nhiéu linh vuc chuyén mon dan dén viéc cap nhat
kién thirc chua kip thoi, kinh nghiém dan dén hiéu sai quy dinh, hodc ap dung
mot cach cliing nhéc, khong linh hoat khi xtr Iy cac vu viéc.

¢) Han ché vé ngudn luc (tai chinh, con nguoi, co sé vt chat):

Vi¢e thuc thi cdc quy dinh cua Luat doi héi nguén lyc dang ké, tr viéc to
chtrc cac budi tuyén truyén, tu van phéap luat, dén viéc trang bi cac thiét bi, hd
trg kinh phi cho cac vy an phuc tap,... Tuy nhién, nguén lyc nay con han ché,
dic biét 1a o x4; viéc thiéu ngudn lyc anh hudng dén kha nang giai quyét cac vu
viéc mot cach nhanh chéng, chinh x4c va bao vé day du quyén loi cho ngudi dan.

d) Nhan thirc va y thire tuan thu phap luat cua mot bo phan nguoi dan con
han ché:

Mot sb nguoi dan con c6 nhan th1'1’p han ché',Nnhét la vé phap l‘uét h’f)n nhan
va gia dinh, hoac c6 xu hudng gidi quyét mau thuan theo cach truyén thong, dua
vao tap quan thay vi dya vao quy dinh phap luat. Y thirc tuan thu phap luét, dac
bi¢t la cac nghia vu tai chinh (cap dudng), hoac tham gia vao cac thu tuc phap
1y, con yéu tao ra nhiing kho khan trong viéc ap dung phap luat.

IV. NHUNG VAN PE MOI PHAT SINH TRONG THUC TIEN

1. Sw gia ting ciia cac hinh thirc quan hé gia dinh phi truyén thong

Hoén nhan va chung sbng gitta nguoi cung gidi tinh: Mic du Luat khong
cong nhan hon nhan gitra nguoi cung gidi tinh nhung da béi bo quy dinh xu phat
hanh chinh d6i véi viéc to chure 1 cudi va chung song cua ho. Thyc tlen cho

thay, cac cdp d6i nay c6 nhu cau va mong mudn duoc cong nhan phap 1y vé cac
quan h¢ tai san, con cai, thtra Ké...

Cha me don than, gia dinh "tai cau trac": Do ly hén, ly than hodc két hon
khong dang ky, ngay cang nhiéu gia dinh c6 mot cha hodc mot me nudi con,
hodc cac gia dinh "tai cau trac" voi cha duong - me ké, con riéng. Diéu nay dat
ra cac van dé vé quyén va nghia vu ctia cha me voi con riéng, quan h¢ gitra cha
duong, me ké v&i con riéng, cling nhu cac tranh chap vé tai san khi gia dinh moi

hinh thanh.
Hoén nhan va gia dinh c¢6 yéu té nudc ngoai phirc tap: Viét Nam hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, kéo theo su gia tang cac truong hop két hon, chung



9

song, ly hén v6i nguoi nude ngoai, hodc nguoi Viet Nam dinh cu ¢ nude ngoai.
Piéu nay phat sinh cic van dé vé xéc dinh luat ap dung, tham quyén giai quyet
cua Toa an, viéc cong nhan ban an, quyét dinh ly hon ctia nudc ngoai, van dé
qudc tich, bao ho cong dan Viét Nam & nudc ngoai.

2. Su phat trién ciia cong nghé hd tro sinh san va cac van dé phap ly
lién quan

Mang thai h¢ vi muc dich nhan dao: Luat da c6 quy dinh vé mang thai ho
vi muyc dich nhan dao, tuy nhién, viéc trién khai thyc t& con ddi mat v6i nhiéu
thach thirc nhu viée xac dinh d6i tuong dugc mang thai ho, thu tuc phap ly, cac
van dé y té, dao duc, ciing nhu viée xtr 1y cac trudng hop mang thai hd vi muc
dich thuong mai hodc céc giao dich ngam.

Céac phuong phap hd trg sinh san khac nhu: Viéc thu tinh trong 6ng nghiém
(IVF), xin phoi... dat ra cac cau hoi vé xac dinh cha me, nguodn goc cua dua tre,
quyén cua ngudi cho, ting, cling nhu quyén cua dua tré dugc biét vé ngudn gbe
sinh hoc cua minh.

3. Hon nhén thue té va cac hé luy phap Iy

Theo tap quan hodc do thiéu hiéu biét phap luat, nhiéu cip d6i chung song
nhu v chong ma khong dang ky két hon. Luat khong cong nhan nhimng quan hé
nay 13 vo chong, nhung van c6 quy dinh bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ho va con cai, dua trén nguyén tac "thuc té hon nhan".

Viéc xac dinh "hon nhan thuc té" va giai quyét cac van dé vé tai san, con
cai trong nhimg truong hop nay con gap nhiéu khé khan do thiéu cac tiéu chi rd
rang va bang chtmg cu thé, ddn dén nhiéu tranh chap phirc tap khi ly hén.

4. Van dé ly than va sy thiéu Vang ché dinh phap ly ro rang

Thuc té cho thiy, nhiéu cip vo chéng tuy khong con chung séng nhung
chua ly hon chinh thuc. Hién tuong ly than nay khong dugc phap luat Viét Nam
quy dinh thanh mot ché dinh doc 1ap, gay kho khin trong viéc xac dinh tinh
trang hon nhan, giai quyét cac giao dich dan sy, tai san, cling nhu bao vé quyén
loi clia cac bén va con cai trong giai doan ndy. Van dé nay can nghién ciru ghi
nhan ché dinh ly than trong Luat dé bao vé tot hon quyén loi cac thanh vién gia
dinh va minh bach hoéa cac giao dich.

5. Chénh léch vé quan diém, 10i song, &nh huéng ciia yeu to kinh té va xa hoi

Ty 1¢ Iy hon ngay cang tang, dac biét ¢ cac cap vo chong tre. Nguyén nhan
pho blen 1a do bat dong quan diém, 16i sdng, ap lyc kinh té, thiéu su chia s,
hodc van d& ngoai tinh. Bén canh viéc xir Iy cac van dé phat sinh, Ludt can co
nhirg quy dinh mang tinh phong ngura, giao duc, va hd trg xay dyng gia dinh
hanh phuc, bén viing, pht hop véi su phat trién ciia xa hoi.

_ V.KIEN NGHI GIAI PHAP BE KHAC PHUC KHO KHAN, VUONG
MAC, BIEN PHAP NANG CAO HIEU QUA THI HANH, HOAN THIEN
LUAT HON NHAN VA GIA PIiNH
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1. Nghién ciru va hoan thién phap luat
Co quan c6 tham quyén can nghién ctru va hoan thién phap luat theo huéng;

Cu thé hoa cac quy dinh: Can c6 cac vin ban hudng dan chi tiét hon vé cac
van dé mo1 nhu mang thai hg, xac dinh cha me khi ngudi lién quan da mat, hon
nhan thyc t€, ly than, bao lyc gia dinh..

Mo& rong pham vi diéu chinh cta Luat: Nghién ctru kha ning cong nhan
hodc c6 nhiing quy dinh phap ly phu hop hon cho cac quan hé gia dinh phi
truyén thong, nhu hon nhan, chung séng ctia nguoi cing gidi, dé bao vé quyén
lo1 cua ho.

Diéu chinh cac quy dinh chua phu hop: Xem xet lai cac quy dinh con ctng
nhéc, bat hop 1y nhu han ché quyen ly hon cua chong khi vo c6 thai, nudi con
nho, dé phut hop hon véi thyc tién.

2. Tang cwong cong tic tuyén truyen, tu van phap luit

Nang cao nhén thirc: Phd bién phap luat vé hon nhan va gia dinh, dic biét
la cac quy dinh m&i va cac van dé phap ly phat sinh, dé ngudi dan hi€u ro quyén
va nghia vu ctia minh.

HO tro phap 1y: Cung cép dich vu tu Van phap ly hiéu qua, mién phi hoic
chi phi thap, gitip nguoi dan giai quyét cac van dé gia dinh mot cach phap 1y.

3. Phat trién cac dich vu hd tro gia dinh

Tu van tam 1y, hoa giai: Khuyén khich va hd trg cac trung tAm tu van tam
1y, hoa giai gia dinh hoat dong hi¢u qua dé giup cac cdp vo chong gidi quyét
mau thuan trude khi phat sinh cac tranh chap phéap 1y nghiém trong.

Hb trg cac gia dinh yéu thé: Co6 cac chinh sach hd tro phu hop cho cac gia
dinh don than, gia dinh c6 nguoi thude di€én chinh sach, nguodi cao tudi, nguodi
khuyét tat trong gia dinh.

Phéi hop lién nganh: Tang cudng su phdi hop giita cac co quan tu phap, y
té, lao dong - thuong binh va xa hoi, hoi phu nir,... trong viéc giai quyét cac van
dé phtc tap lién quan dén hon nhan va gia dinh.

Trén dy 1a bao cdo tong két 10 nam thi hanh Luat hon nhan va Gia dinh
nam 2014; Uy ban nhan dan xa Nguyen Tréi bao cao S¢ tu phap tinh Hung Yén
theo doi, tong hop./.

R TM. UY BAN NHAN DAN
- Thuong tru::: Déng uy; K. CHU; TICH

- Thuong truc HDND xa;
-UBMTTQ VN x3;

- Chu tich, Phé Chu tich UBND x3;
- Van phong HDND-UBND xa;

- Cdng thong tin dién tir x;

- Luu: VT.

GUYENTRAI i
Co quan; UY BAN NHAN DAN TINH
HUNG

=
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